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P

1.Dan Nhap va B6i Canh

Luat An Ninh Mang ctia Viét Nam (ban hanh nam 2018) 1a mét bo khung phap ly
trong nuéc nhim kiém soat cac hoat dong trén khong gian mang tai Viét Nam, véi
danh nghia bao vé an ninh quoc gia va trat tu xa héi. Luat nay chinh thic c6 hiéu luc
ké tir ngay 1 thang 1 nam 2019, va da thiét 1ap nhitng bién phap kiém soat toan dién
do6i v6i ndi dung truc tuyén va quan ly da liéu, cd 6 cap do ca nhan lan cac nha cung
cap dich vu.
Trai lai, Cong Udc Lién Hiép Quoc vé Toi Pham Mang (2024) — dudce goi khong chinh
thue 1a “Cong U6c Ha No6i” do sé dude khai mac ky két tai Ha No6i vao thang 10 nam
2025 - la mot hiép uéc toan cau moi duge Pai Hoi Bong Lién Hiép Quoc thong qua
vao cudi nam 2024. Pay la cong udc dau tién ctia Lién Hiép Quoc vé phong chong toi
pham dugc ban hanh trong hon hai thap nién qua, nham diéu hoa phap luat va tang
cuong hgp tac quoc té trong cudc dau tranh chong téi pham mang.
Ban phuc trinh nay trinh bay mét phan tich so sanh chi tiét gitta hai bd khung phap
1y néi trén, tap trung vao cac yéu to then chot sau day:
1.Pham vi va dinh nghia phap ly - Cach moéi van kién dinh nghia pham vi ap dung,
cac loai t6i danh dugc bao phti, thAm quyén tai phan va nghia vu phap ly di kéem.
2.Co ché thuc thi — Co quan cudng hanh luat, cac bién phap thi tuc, va hé thong
giam sat trong tirng khuoén kho.
3.Tac dong dia chinh tri — Miic do tuong hop hodc xung khic véi cac chuan muc
quéc té va béi cdnh téng thé trong chinh sach mang ctia Viét Nam.
4.Phan héi va phé binh — Nhitng nhan xét tir cac quan sat vién quéc té, cac t6 chiic
phi chinh phi, céac t6 chiic bdo vé quyén sb, va gidi hoc gia phap ly.
Ban phan tich nay cting cap nhat cac dién tién mdéi nhat lién quan dén tién trinh xay
dung Cong Udc Lién Hiép Quéc va chinh sach an ninh mang hién hanh cta Viét
Nam, bdo ddm mot su doi chiéu day da va thoi su. Ngoai ra, tai liéu con kém theo

mot bang so sanh téng quat dé tién viéc tra ctru va tham khao nhanh.



2. Pham Vi Phap Ly, Dinh
Nghia, Tham Quyén va
Nghia Vu

C4& Luat An Ninh Mang ctia Viét Nam 1an Cong Ud6c Lién Hiép Quoc vé Toi Pham

Mang déu nham d6i pho voi cac moi de doa va hanh vi pham phap trén khong gian

mang. Tuy nhién, hai van kién nay khac biét ro rét vé pham vi ap dung, cach dinh

nghia t6i pham, tham quyén tai phan, va cac nghia vu dudc dat ra cho cac déi tuong

lién quan.

Luat An Ninh Mang ctia Viét Nam (2018):

Luat nay c6 pham vi rat rong, bao gbm moi hoat doéng trén khong gian mang c6 thé

gay anh huéng dén “an ninh quéc gia, trat tu cong cong”, hay su ton vong ciia ché do

xa hoi chtl nghia. Luat dua ra cac nhém hanh vi bi cam véi ngon tir mo ho va bao

quat — phan 16n lién quan dén quyén tu do ngon luan trén mang. Chang han, luat

cam viéc st dung khéng gian mang dé “tuyén truyén chong Nha nudc,” “xuyén tac

lich st1,” “gay chia ré,” hodc “dua tin sai su that” c6 thé lam tén hai dén nha cam

quyén hodc danh du ca nhan. Khai niém “gian diép mang” cang dugc dinh nghia mot
cach mo hé 1a hanh vi vuot tuong Itta hodc cac bién phap bao vé dé thu thap thong
tin mot cach bat hgp phap. Nhiing dinh nghia rong rai nay cho phép hinh sy héa mét

pham vi 16n cac hanh vi phat biéu va phan bién 6n hoa, dusi danh nghia bdo vé an

ninh mang.

Vé mat nghia vy, luat nay dat ganh nang 16n 1én cac cong ty tu nhan: cac nha cung

cap dich vu (ké c& nhiing nén tdng nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam) bi budc phai

kiém duyét noi dung bi coi 1a “vi pham,” cung cap dit liéu ngudi dung cho nha cam

quyén khi dugc yéu cau, va xac minh danh tinh ngusi dung (qua dé vo hiéu hoa viéc

stt dung an danh). Cac cong ty phai g6 bé noi dung “vi pham” trong vong 24 gio theo

yéu cau ctia nha cam quyén va phai luu trit mot sé loai dit lieu trong lanh thd Viét

Nam.

Vé tham quyén tai phan, luat tuyén bé quyén kiém soat déi v6i moi dich vu trong

khong gian mang Viét Nam — bao gom ca viéc yéu cau cac nén tang nuéc ngoai phai

dat van phong dai dién va may chu tai Viét Nam néu thu thap hoac truyén ba di liéu

nguoi dung Viét. Trén hét, luat nay dat uu tién téi hau cho cai goi 1a “Igi ich an ninh”

do bang Cong San xac dinh, va cong khai xép cac quyen tu do ca nhan — nhu quyén
tu do ngdén luan - dudi cac “lgi ich chinh tri cia nuéc Céng Hoa Xa Hoi Chu Nghia

Viét Nam.”



Cong Uéc Lién Hiép Quéc vé Toi Pham Mang (2024):

Veé hinh thuc, Cong Udc nay c6 pham vi hep hon khi tap trung vao téi pham mang —
tic cac hanh vi pham phap lién quan dén hé théng may tinh va mang thong tin. Tuy
nhién, trén thuc té, Cong Udc lai bao trim pham vi rong 16n. N6 xac dinh mét loat toi
danh co6t 16i nhu xam nhap trai phép hé thong may tinh, gian 1an mang, va phat tan
tai lieu lam dung tinh duc tré em (CSAM), phan anh cac tiéu chuan hinh su truyén
thong trong linh vuc t6i pham mang.

Tuy nhién, Cong Udc cang quy dinh rang cac quéc gia thanh vién phai hgp tac trong
viéc diéu tra bat ky “toi pham nghiém trong” nao c6 lién quan dén bang ching dién
tl. Piéu dang chu y la khai niém “t6i pham nghiém trong” dugc dinh nghia rat rong —
bat ky hanh vi nao bi luat quéc gia quy dinh mtic an téi thiéu la bén nam tu. Quan
trong hon, dinh nghia nay khong doi hoéi tdi pham phai c6 ban chat “mang” hoac ky
thuat s6. N6i cach khac, néu mot quéc gia xem mot hinh thic phat biéu hay hoat
dong nao do la “toi pham nghiém trong” (thi du: “tuyén truyén phan dong” hay phat
biéu chéng nha cam quyén bi xit phat ning theo luat quéc noéi), thi cac co ché hop
tac theo Cong Uéc van c6 thé dudc kich hoat — ké ca khi hanh vi d6 khéng mang yéu
td mang ro rét.

Cong Udc dat ra nghia vu cho cac quoc gia, cht khong truc tiép cho cac cong ty tu
nhan: cac quéc gia phai hinh su héa mot s6 tdi pham mang trong hé théng luat noéi
dia ctia minh, thiét 1ap cac bién phap thii tuc (nhu luu trix va thu gitt da liéu) dé
phuc vu diéu tra tdi pham mang, va tao diéu kién cho hgp tac quoc té thong qua cac
hinh thitc nhu tuong trg tu phap va dan dé. Ngoai ra, moi quoc gia phai chi dinh mét
co quan dau méi (chidng han, diém lién lac 24/7 vé t6i pham mang) dé x11 Iy cac yéu
cau xuyén qudc gia.

Vé tham quyén tai phan, Cong Uéc c6 pham vi rat rong — né cong khai xac lap
nguyén tic tai phan ngoai lanh thd. Pic biét, Piéu 22 cho phép moét quéc gia khéi t6
cac hanh vi pham phap do “bat ky ai, 6 bat ky noi dau” thuc hién, mién 1a hanh vi dé
gay tén hai cho cong dan ctia ho — nguyén tic nay dudc goi 1a “tai phan thu dong
theo quéc tich nan nhan.” Piéu d6 c6 nghia 1a, chdng han, mot qudc gia c6 thé yéu
cau dan do mot cong dan nude ngoai vi hanh vi truc tuyén & nuée khac, néu hanh vi
d6 bi cho la da gay hai dén cong dan ctia nuéc yéu cau — qua dé mé rong dang ké
pham vi tai phan truyén théng trong cac vu an mang.

Mac du Cong Udc cé bao gom mot dieu khodn chung néu ré rang “khong diéu khoan
nao trong Coéng Uéc nay dudc hiéu la cho phép vi pham nhan quyén” (Piéu 6.2),
nhung phan 16n cac bién phap bdo vé duge giao vé tham quyén ctia luat quoc gia, va
Cong Udc khong thiét 1ap mot co ché giam sat doc 1lap dé ddm bado su tuan thii cac

tiéu chuan nhan quyén.



Pham Vi & Muc Tiéu

Toi Danh & Pinh Nghia

Thim Quyén Tai Phan

Nghia Vu Dat Ra

Cd Quan Thuc Thi

Co Ché Giam Sat & Bao Vé

Luat An Ninh Mang cia Viét Nam
(2018)

Luat trong nudc nham bio vé “an ninh
quoc gia va trat ty xa hoi” trén khong gian
mang. Bao quat cd an ninh mang va kiém

soat thong tin trong nudc.

Dinh nghia mo ho va bao quat, bao gom
“tuyén truyén chéng Nha nudc,” “xuyén
tac lich sit,” “gay chia ré,” “dua tin sai su
that.” Cang bao gom mot s6 toi pham
mang truyén théng, nhung nhan manh
yéu té tu tudng, chinh tri.

Ap dung cho tat cd mang luéi va dich vu
hoat dong tai Viét Nam. Yéu cau cac nén
tdng nudc ngoai phai dat van phong dai
dién va may chu tai Viét Nam néu phuc
vu ngudi dung Viét. Chii yéu la tai phan
noéi dia, nhung ap dung rong qua viéc
kiém soat ha tAng xuyén bién gidi.

bat nghia vu truc tiép 1én cac cong ty tu
nhan: luu tri da liéu tai Viét Nam, xac
minh danh tinh ngudi dung, gé bd noi
dung bi cho la “vi pham” trong vong 24
gig, va cung cap thong tin ngusi dung
theo yéu cau khong can 1énh toa.

B6 Cong An, dac biét 1a Cuc An Ninh
Mang (A05), va cac don vi quan doi nhu
Luc lugng 47. C6 quyén yéu cau du liéu
va kiém duyét néi dung ma khéng can
1énh tu phap. Tda an trong nudc xt ly cac
vu viéc theo luat an ninh quéc gia.

Giam sat mang tinh noi bo va chinh tri -
bang Cong San nam quyén t6i hau.
Khoéng c6 co ché giam sat doc lap. Yéu
cau cung cap du liéu khong can toa an
phé chuan. Quyén tu do bi dat dudi “lgi
ich chinh tri cia nuéc CHXHCN Viét

”»

Nam.

Cong Uédc Lién Hiép Qudc vé To6i Pham
Mang (2024)

Hiép udc quéc té nham chéng toi pham
mang va tang cuong hgp tac toan cau.
Tap trung vao cac téi pham st dung cong
nghé thong tin va truyén thong (CNTT-
TT), nhung cho phép hgp tac rong cho bat
ky toi pham nghiém trong co6 lién quan
dén bang chung dién tu.

Xac dinh cac téi pham mang cét 16i nhu
xam nhap trai phép, gian lan mang,
CSAM. Loai bé mot s6 dé xuat mo ho (nhu
“cht1 nghia cuc doan”). Cho phép diéu tra
cac toi pham nghiém trong do méi quéc
gia xac dinh, ké cd nhiing hanh vi khéng
mang tinh ky thuat sb ro rét.

Cho phép tai phan mé rong. Biéu 22 cho
phép khdi té cac hanh vi pham phap 6
nuéc ngoai néu gay tén hai dén cong dan
trong nudc (tai phan thu dong theo quéc
tich). Cang ho trg cac co s6 tai phan
truyén théng nhu lanh thé va quéc tich.
M6 rong dang ké pham vi truy té trong
khong gian mang.

bat nghia vu lén quoc gia thanh vién:
hinh sy héa cac t6i danh quy dinh, ban
hanh thu tuc diéu tra (nhu luu trir va thu
gitr du liéu), thiét 1ap co ché hgp tac quéc
té nhu tuong trg tu phap va dan do.
Khéng ap dat nghia vu truc tiép 1én cong
ty tu nhan & cap hiép udc.

Do cac cd quan thuc thi phap luat va tu
phap ctia méi quéc gia thanh vién dam
trach. Phdi chi dinh co quan trung uong
va diém lién lac 24/7 dé xit 1y yéu cau
hgp tac. Khong ¢6 co quan canh sat quoc
té riéng - UNODC chi déng vai tro hé trg
ky thuat va diéu phéi.

C6 diéu khoan téng quat vé nhan quyén
(biéu 6.2), nhung phan 16n bao vé phap ly
dugc giao vé luat quéc gia. Khong thiét
lap co ché giam sat doc lap. Cac yéu cau
hop tac c6 thé gitr bi mat, va khéng bat
budc phdi théng bao cho ca nhan bi theo
doi hoac thu thap du liéu.



3. Co Ché Thuc Thi: Cudng
Hanh, Thu Tuc va Giam Sat

Co Ché Thuc Thi ctia Viét Nam

Co Quan Cudng Hanh:

Ché do6 an ninh mang tai Viét Nam chii yéu dudc cudng hanh bdi B Cong An (BCA),
dac biét 1a cac don vi chuyén trach vé an ninh mang va phong chong téi pham cong
nghé cao. Luat An Ninh Mang do chinh B Cong An soan thao va trao quyén rong rai
cho cac co quan an ninh trong viéc kiém soat noi dung va hanh vi trén khong gian
mang. Trong ndi bd Bo Cong An, Cuc An Ninh Mang va Phong, Chong To6i Pham St
Dung Cong Nghé Cao — thuong dugc goi 1a AO5 — dong vai tro nong cot trong cong tac
diéu tra va budc cac doanh nghiép phai tuan thu luat phap. Bén canh dé, quan doi
cung tham gia tich cuc: Luc lugng 47 — mot don vi chién tranh mang thuéc Quan doi
Nhan dan véi quan s6 khoang 10.000 ngudi dudc thanh 1ap ta nam 2016 - c6 nhiém
vu theo doi mang xa hoi va phan bac cac quan diém bi xem la “chéng déi ché do.”
Cac cd quan nay déu hoat dong dudi su chi dao truc tiép ctia Pang Cong San, béi
luat da quy dinh rang an ninh mang phai dugc dat dudi “su lanh dao ctia Pang Cong

san Viét Nam.”
Quyén Han Thi Tuc:

Luat An Ninh Mang trao cho co quan chiic ning mot loat tham quyén cudng hanh
ma khong can su chuan thuan ctia tu phap. Cac lénh yéu cau go bé noi dung co6 thé
dugc ban hanh béi B6 Thong Tin va Truyén Thong hoac Bo Cong An, budc cac nha
cung cap dich vu phai x6a bé ndi dung bi cho la “vi pham” trong vong 24 gic. Quyén
truy cap va thu gitr dt liéu duge ho trg thong qua cac quy dinh budc doanh nghiép
phdi luu trid va “cung cap thong tin ngusi dung,” ké cd “dau vét lién quan”
(metadata), cho cac don vi chuyén trach khi ¢6 yéu cau. bang luu y, cac yéu cau nay
khong can lénh toa an theo quy dinh hién hanh, tic 1a huc luong cong an cé thé truc
tiép budc cac nén tang giao ndp dit liéu nhan danh an ninh mang.

Luat cting cho phép giam sat mang va loc noi dung — ké thira tit cac nghi dinh truée
d6 nhu Nghi dinh 72 vé quan ly thong tin trén Internet. Nhim siét chat kiém soat dix
liéu, Viet Nam da ban hanh Nghi dinh 53 (2022) dé huéng dan thi hanh: nghi dinh
nay bat budc cac nha cung cap dich vu trén mang - ca trong nuéc 1an nuéc ngoai —
phéi luu trir dit liéu tai Viét Nam va, khi dugec Bo Cong An thong bao, phai thiét lap
van phong dai dién trong nuéc néu dich vu ctia ho bi cho 1a vi pham Luat An Ninh
Mang.



Theo Nghi dinh 53, néu mét nén tang khong tuan thi (thi du: khong x6a néi dung bi
cam hodc khéng hop tac diéu tra), Bo Cong An c6 thé budc ho phai luu trit dit lieu
ngudi ding tai Viét Nam trong vong 12 thang va gitt dit liéu d6 it nhat 24 thang. Quy
dinh nay tao diéu kién thuan 1gi cho viéc cudng hanh, béi di liéu dat trén lanh thd
Viét Nam dé bi nha cam quyén thu gitt. Ngoai ra, luat con cho phép chan truy cap
dén cac dich vu khong tuan tht - trén thuc té, day la cong cu dé kiém duyét hoac
budc dong ctia nén tang.

Giam Sat va Khiéu Nai:

Viéc giam sat thi hanh Luat An Ninh Mang tai Viét Nam chi yéu tap trung trong hé
thong hanh phap va an ninh — khong cé cd quan doc lap nao lam nhiém vu giam sat
hay thdm dinh mtc d6 hop hién, hgp phap ctia cac bién phap cudng hanh trong tirng
trudng hop cu thé. Thay vao do, cac diéu khodn mo hd trong luat trao quyén quyét
dinh rat 16n cho nha chuc trach trong viéc xac dinh dau la hanh vi vi pham hoac moéi
de doa. Muc do tuy tién nay da lam day lén nhiéu lo ngai rang luat khong don thuan
nham bao vé an ninh, ma dudc thiét ké nhu moét cong cu chinh tri dé bao vé ché do.
Céc té chic nhan quyén quéc té ghi nhan rang Viet Nam gan nhu khong c6 co ché
bao vé quyén riéng tu dang ké, va Luat An Ninh Mang c6 thé “khién viéc nhan dién va
truy t6 nhiing ngudi hoat dong 6n hoa trén mang tré nén dé dang hon” cho nha cam
quyén. Thuc té cho thay ké tir khi luat cé6 hiéu luc, nhiéu nha hoat dong va blogger
da bi bat gitr va két an theo cac diéu khoan lién quan (chidng han diéu luat vé “tuyén
truyén chong Nha nudc”), cho thay viéc cudng hanh da nham truc tiép vao gici bat
dong chinh kién.

Tat ca cac hinh thic “giam sat” néu c6, chi mang tinh noi bo — thi du nhu viéc danh
gia noi bo do Bang hoac cac co quan nha nuédc thuc hién - va hoan toan khéng minh
bach. Vi thé, gan nhu khéng c6 co ché bén ngoai nao di kha ning kiém soat hoic
ngan chan viéc lam dung quyén luc cudng hanh - diéu ma gi6i chi trich cho rang
chinh 1a ban chat ctia Luat An Ninh Mang: mot cong cu cho kiém duyét va giam sat

toan dién.



Cd Ché Thuc Thi ctia Cong Uéc Lién Hiép Quoc vé Toi Pham
Mang

Co Quan Cudng Hanh:

Viéc thi hanh Cong Uéc Lién Hiép Quoc vé Toi Pham Mang dudc thuc hién thong qua
cac co quan thuc thi phap luat va hé thong tu phap cta tung quoc gia thanh vién.
Khi tham gia Cong Uéc, mdi qudc gia phai chi dinh co quan dau méi c6 tham quyén
(thuong 1a Bo Tu Phap hodc co quan tuong trg tu phap quéc té) va mot diém lién lac
24/7 @é xt1 Iy cac yéu cau khan cap lién quan dén téi pham mang — co ché nay tuong
tu nhu mo hinh ctia Cong Udc Budapest (do Hoi Bong Au Chau khéi xudng). Cong
Udc khong thiét lap mot luc lugng canh sat quéc té; thay vao do, né tao dung cac
kénh lién lac va hgp tac dé cac quoc gia phéi hgp diéu tra va truy to.

Vi du, mét don vi toi pham mang trong Bo Cong An Viét Nam (néu Viét Nam gia nhap
Cong Udc) co thé lién lac truc tiép véi co quan dong cap tai quéc gia khac dé yéu cau
bang chung, thong tin, hodac hé trg phap Iy — ma khong can phai qua cac tha tuc
ngoai giao phuc tap nhu truéc. Van phong Lién Hiép Quoc vé Ma Tuy va Toi Pham
(UNODC) gitt vai tro ho trg ky thuat, huan luyén va diéu phoi, nhung khong truc tiép
thuc thi hoac diéu tra.

Cong Udc cung du kién sé thanh 1ap cac cudc hop thudng ky gitra cac qudc gia thanh
vién (tuong tu cac “Hoi nghi cac bén” trong cac hiép udc khac), qua dé cac quoc gia cod
thé danh gia viéc thi hanh va chia sé kinh nghiém. Pay c6 thé tré thanh mot hinh
thuic giam sat 16ng 180 & cap tap thé.

Thiam Quyén Thi Tuc:

Cong U6c quy chuan hoa mot loat tham quyén tht tuc ma méi quéc gia thanh vién
phai cam két dua vao phap luat quéc noi nham phuc vu céng tac diéu tra téi pham
mang. Cac thAm quyén nay bao gom kha nang:

* bao toan di liéu dién tix,

* tim kiém va thu gitr dir liéu may tinh,

¢ chan va theo doi thong tin lién lac,

¢ va thu thap du liéu truy cap theo thdi gian thuc, v.v.
Nhiing bién phap nay phan lén tuong dong v6i cac quyén han da dudc quy dinh
trong Cong Udc Budapest ctia Hoi Pong Au Chau vé Toi Pham Mang.
biéu dac biét dang luu y la Cong Udc md rong viéc ap dung cac quyén han trén
khong chi déi véi cac toi danh mang duge dinh nghia trong van ban, ma con cho ca
nhom tdi pham rong hon dude goi la “tdi pham nghiém trong” néu c6 yéu t6 lién quan

dén bang chuiing dién td. Piéu nay co nghia 1a, vi du, néu mot quoc gia dang diéu tra



mot hanh vi khéng phai la toéi pham mang (chéng han téi tai chinh hoac hanh vi phat
biéu bi hinh su héa) ma c6 lién quan dén bang ching s6 nhu email hay noéi dung trén
mang xa hoi, quéc gia d6 van co6 thé st dung toan bd cac cong cu giam sat va thu
thap da liéu dugc cap cho viéc diéu tra tdi pham mang.
Cong Udc cung dat ra nghia vu hgp tac xuyén bién gidi: cac quoc gia phai ho trg 1an
nhau trong viéc chia sé bang chung dién t va tra 10i cac yéu cau hop tac. Diéu 35 (vé
hgp tac quoc té) vé thuc chat budc cac quoc gia phai thu thap, bao toan va chia sé di
liéu theo yéu cau ctiia mot qudce gia khac déi voi bat ky téi danh nao c¢6 khung hinh
phat tir 4 nam tu trd 1én theo luat ctia qudc gia yéu cau. Diéu nay c6 thé bao gom ca:

* viéc thi hanh lénh tit quéc gia khac (vi du: ¢ quan diéu tra ctia nuéc A yéu cau

nha cung cap dich vu 8 nudc B giao nop dit liéu),

* va yéu cau bao toan dit lieu khan cap.
Chuong thu tuc ctia Cong Udc ¢6 cd gang can bang gitta nhu cau diéu tra cta co
quan cong luc va quyén riéng tu ctia cong dan bang cach dua vao biéu 24 vé “dieéu
kién va bién phap bdo vé.” Tuy nhién, cac nha phé binh cho rang nhiing bién phap
bao vé nay la yéu va khong da cu thé: Diéu 24 chi yéu cau cac quéc gia phai “ton
trong nhan quyén va nguyén tac tuong xing” mot cach chung chung, nhung khong
quy dinh ro cac yéu to thiét yéu nhu tinh can thiét va hgp phap ctia bién phap giam
sat, ma dé hoan toan cho phap luat noi dia quyét dinh.
Vi du: mac du Cong Ude khuyén khich ¢6 su giam sat ctia tu phap déi véi viéc nghe
lén hoac chan du liéu, nhung khong bat budc phai c6 néu phap luat ctia quoc gia do
khong quy dinh diéu nay.
Hon ntta, Cong Udc ap dung nguyén tac “mac dinh gitt bi mat” trong viéc hgp tac: cac
yéu cau cung cap dit liéu va ban than hoat dong thu thap dit lieu co thé dugc git kin,
ké ca ddi vai bén cung cap dich vu (c6 thé bi ap dat 1énh “cam tiét 16”), va khéng c6
nghia vu phai thong bao cho ca nhan lién quan rang da liéu ctia ho da bi truy xuat
hoac st dung.
Nhiing quy dinh vé tht tuc nay trao cho cac quéc gia mot hé thdong cong cu rat manh
vé mat giam sat va diéu tra — khong chi phuc vu cac vu an trong nuéc ma con trong
khuon khd hop tac quéc té — nhim theo dudi cac hanh vi pham phap trong linh vuc
t6i pham mang va cac linh vuc lién quan.

Giam Sat va Tuan Thu:

Khac v6i nhiéu cong udc quoc té vé nhan quyén, Cong Udc ve Toi Pham Mang khong
thiét lap mot co quan giam sat doc lap dé theo déi viéc cac qudc gia thanh vién thi
hanh va tuan th cam két. Khong c6 mot “tiy ban hiép uéc” hay co cau thuong truc
nao c6 tham quyén xét duyét litu mot quéc gia c6 dang lam dung cac quyén han ma
Cong Udc cho phép hay khong.



Bién phap kiém soat duy nhat c6 trong van ban la nguyén tic téng quat tai Diéu 6.2,
theo d6 Cong Udc khong dugc hiéu 1a cho phép cac hanh vi vi pham nhan quyén. Tuy
nhién, diéu khoan nay khong dit ra nghia vu cu thé cho nhitng quéc gia chua tham
gia cac cong udc quoc té khac vé quyén con ngudi. Trong qua trinh dam phan, mot s6
quéc gia con khang dinh ro ridng Diéu 6.2 “khong tao ra nghia vu phap ly” déi voi
nhiing nudc khong ky cac van kién nhan quyén riéng biét.

Heé qua l1a cac quéc gia c6 khuynh huéng doc tai c6 thé tuan thi hinh thiic noi dung
ctiia Cong Udc, nhung lai vi pham tinh than ctia né — bang cach st dung cac quyéen
han méi duge trao ma khong lo ngai bi ché tai hay truy cttu trach nhiém phap ly
quoc té.

Viéc giam sat viéc thi hanh Cong Udc nhiéu kh& nang sé chi dién ra trong cac dién
dan chinh tri - chdng han nhu Pai Héi vé T6i Pham (Crime Congress) hay Uy Ban
Lién Hiép Quoc vé Phong Chdong Toi Pham va Tu Phap Hinh Su — hoac théng qua cac
bao cao tu nguyén tir cac quoc gia thanh vién. Tuy nhién, day déu la nhiing hinh
thace giam sat yéu, thiéu tinh cuéng hanh va khong c6 quyeén xét xi doc lap.

Vé mat khac phuc tu phap, néu quyeén lgi ctia mét ca nhan bi xam pham do hau qua
cta hgp tac quoc té dua trén Cong Udc (thi du nhu bi theo déi bat hgp phap hoac bi
dan d6 sai), thi ngusi d6 khong c6 co ché khiéu nai nao trong khuon khé Cong Udc
nay. Moi su doi héi cong Iy hoac boi thuong déu phai dua vao luat phap trong nuée
ctia quoc gia lién quan, hoac cac co ché nhan quyén khac da ton tai tit truée — chi
khong thé dua vao chinh Cong U6c Toi Pham Mang.

Cong Udc khong hé dua ra bat ky diéu khoan nao cho phép ca nhan nan nhan dugc
quyén khiéu kién, hay thiét 1ap mot co ché doc lap dé xét duyét cach cac quéc gia ap
dung cac quyén diéu tra do Cong Udc quy dinh. Chinh vi 1€ d6, mot lién minh gom
nhiéu té chiic xa hoi dan su quéc té da dong loat lén tiéng phan ddi, cho ring Cong
Udc “da that bai trong viéc thiét 1ap co ché giam sat tuan th cac tiéu chuan nhan
quyén quoc té,” va canh bao rang nhiing cong cu cudng hanh manh mé trong Cong

UGdc rat dé bi lam dung néu khong c6 kiém soat day du.

Nguy cd toan cau d6i véi quyén tu do dan su va cac moéi lo ngai tir cac bén lién

quan:

Cac t6 chiic xa hoi dan su, chuyén gia phap ly va cac nha hoat dong nhan quyén
canh bao rang Cong udc Lién Hgp Quoc vé t6i pham mang khong chi de doa quyeén tu
do trén mang tai cac ché do doc tai, ma con tao ra moi nguy toan cau doéi véi quyen

tu do ngdn luan, quyen riéng tu va quyen dugce xét xt cong bang.



Bang cach cho phép dan do va hgp tac xuyén bién giGi déi véi bat ky “téi pham
nghiém trong” nao co lién quan dén bang chung dién tit—ma khong yéu cau toi danh
d6 phai co tinh chat mang—Coéng udc nay trao cho cac ché do doc tai quyén truy
dudi nhitng ngusi bat dong chinh kién va cac nha hoat dong & nudc ngoai. Pinh
nghia “t6i pham nghiém trong” dugc hoan toan giao cho luat quéc gia quyét dinh,
déng nghia véi viéc cac qudc gia nhu Viet Nam c6 thé yéu cau dan do nhiing ngusi
chi trich 6n hoa dudi cac danh nghia mg ho nhu “tuyén truyén chéong nha nudc” hoac
“xuyén tac chinh quyén,” mién la hinh phat quy dinh tir bon nam tu tré 1én.

Két qua 1a, Cong udc cé nguy co thiét 1ap mot hé thong “ban tay vo hinh” ctia cong ly
doc tai, trong d6 cac chinh phti c6 thé yéu cau hé trg tir nudc ngoai—bao gébm cung
cap du liéu, theo doi, hoac tham chi dan do—ma khong can thong qua quy trinh
phap ly, khong c6 cac bién phap bao vé day da hay co ché ra soat nhan quyén thuc
thu. Moéi de doa nay khong chi giGi han déi voi cong dan song trong cac quoc gia doc
tai, ma con mé rong dén cac nha bao, nha hoat déong va cu dan mang trén toan thé
gioi.

Coéng u6c khong dua ra bat ky quy dinh 16 rang nao dé bao vé quyén tu do biéu dat
ky thuat s6 hodc danh tinh 4n danh, tao diéu kién cho cac nha cam quyén hinh su
hoéa ca viéc s6 hitu hoac lan truyén nhiing noi dung nhay cam vé chinh tri. Vi du, chi
can c6 mot tai khoan email, chia sé mot bai viét trén blog, hoac diéu hanh mot dién
dan truc tuyén cing c6 thé bi dién giai 1a hanh vi pham tdi lién quan dén mang theo
luat quéc gia, tir d6 kich hoat cac co ché hgp tac qudc té. Viéc thiéu cac bién phap
bdo vé nhan quyén bat budc trong cac yéu cau dan dé hoac giam sat cang lam nguy
co tram trong thém.

Khac v6i cac diéu udc quoc té vé nhan quyén, Cong udc vé tdi pham mang khong
thiét 1ap mot tiy ban giam sat hay co ché khiéu nai. Cac yéu cau hop tac cé thé dugc
thuc hién mot cach bi mat va tién hanh ma khong can théng bao cho ngudi bi &nh
hudng hoac tao diéu kién cho ho phan bac. Cong uéc nay trao vo boc phap ly manh
mé cho cac hanh vi dan ap ma khéng c6 kha nang khang an hoac phan bién.

Nhting lo ngai nay da dugc Bao cao vién dac biét ctia Lién Hgp Qudc vé quyén tu do
ngon luan, Cao iy Nhan quyén Lién Hgp Quéc va hon hai chuc té chiic xa hoi dan su
dong loat lén tiéng, cdnh bao rang mac du dugc trinh bay nhu moét cong cu chong toi
pham mang, Cong uéc nay cé thé bi cac quoc gia I¢i dung dé phuc vu cho muc tiéu

kiém soat chinh tri va dan ap ngoai bién gi6i trong khong gian ky thuat sé.



4. Tac bong Dia Chinh Tri va
Muc Do Tuong Hop voi Cac
Chuan Muc Quoéc Té

Chinh sach an ninh mang ctia Viét Nam ciing nhu viéc chuan bi tham gia Cong Uéc
Lién Hiép Quoc veé Toi Pham Mang déu mang ham y dia chinh tri sau sac, dac biét la

trong tuong quan gitta thuc tién qudc noi va cac chuan muc phap ly quéc té.



N

Luat An Ninh Mang ctia Viét Nam dudi goc nhin quoc té

Khi Viét Nam thong qua Luat An Ninh Mang vao nam 2018, nhiéu chinh phti nude ngoai
va cac cong ty cong nghé 16n da lap tic bay té6 quan ngai. Luat nay con duge so sanh vai
mo hinh “chii quyén mang” (cyber sovereignty) ma Trung Cong va Nga von cb xity - tic la
khang dinh quyén kiém soat toan dién khong gian mang trong pham vi lanh thd, di kém
v6i cac bién phap kiém duyét va c6 lap ky thuat sé.

Céac quy dinh khat khe vé luu triv dit liéu trong nuéc va kiém duyét noi dung ctia Viét
Nam dugc nhin nhan la dang ndi got xu hudng ctia cac quoc gia c6 khuynh huéng doc tai,
mudn siét chit kiém soat internet. Cach tiép can nay di ngudc véi cac chuan muc quéc té
von dé cao mot moi truong mang tu do, ¢6i mé va da thanh phan, trong dé khong chi
chinh phti ma cé xa héi dan su, doanh nghiép va giéi chuyén moén cung tham gia quan tri
mang.

Céc chinh phti phuong Tay — nhu Hoa Ky va Lién Hiép Au Chau - cung véi cac td chiic
bdo vé quyén tu do internet da 1én an manh mé Luat An Ninh Mang ctia Viét Nam, xem
day 1a mot budc lui nghiém trong déi v6i quyén tu do ngon luan va quyeén tiép can thong
tin. Co6 y kién cho rang luat nay “bi giéi dan chti va gisi cong nghé chi trich nang né” nhu
mot van kién mang tinh ap ché.

Luat nay cung bi cho la xung dot véi mot s6 cam két qudc té ctia Viét Nam, dac biét la
trong cac hiép dinh thuong mai tu do co dieu khoan vé thuong mai ky thuat s6 - thi du
nhu chuong vé thuong mai dién tt trong Hiép dinh CPTPP, von khuyén cao han ché yéu
cau luu trit dit liéu tai cho (du Viét Nam da dat duge mot so ngoai 1€ trong dam phan).

Vé mat dia chinh tri, Viét Nam da tim cach can bang gitta viéc hoi nhap toan cau va duy
tri kiém soat chinh tri néi b6. Tuy nhién, Luat An Ninh Mang ré rang cho thay nha cam
quyén nghiéng vé uu tién én dinh ché d6 hon 1a tuan thii cac chuan muc dan chi va tu
do.

Du vay, Viét Nam van rat nhay cam véi hinh dnh quéc té cia minh — nha cam quyén da
tuyén truyén ring luat nay la can thiét dé bao vé “an ninh quéc gia” va tuong dong voi
thong 1é quoc té, mac du trén thuc té, nhiéu diéu khoan vugt xa giGi han ma cac quoc gia
dan chi chap nhan trong linh vuc an ninh mang.

Viéc ap dat yéu cau dai voi cac cong ty cong nghé nudc ngoai — chdng han phai dit van
phong dai dién va may cha trong nudc — khién chinh sach nay cang giong v6i mo hinh
kiém soat ctia Trung Cong, va dong thoi tao tién lé nguy hiém cho khu vuc Pong Nam A
trong viéc thiét 1ap cai goi la “chti quyén ky thuat so.”

Hé qua la, nhiéu quoc gia ASEAN khac da quan sat ky ludng cach Viét Nam ap dung luat
nay, va c6 quoc gia da bat dau mo phéng hoac xay dung cac dao luat tuong tu, qua doé ha
thap tiéu chuan nhan quyén trong qua trinh hinh thanh cac chuan muc khu vuc vé
khoéng gian mang.

LUAT AN NINH MANG VA CONG UOC LHQ VE TOI PHAM MANG



N

Cong Udc Toi Pham Mang ctia Lién Hiép Quéc va Chuan Muc
Toan Cau

Qua trinh hinh thanh Céng Udc vé Toi Pham Mang ctia Lién Hiép Qudc chinh la mot cau
chuyén vé su tranh gianh anh huéng dia chinh tri trong linh vuc luat phap quoc té. Suodt
nhiéu nam, Cong Uéc Budapest nam 2001 ctia Hoi Pong Au Chau la van kién quoe té chu
dao vé chong t6i pham mang. Tuy nhién, cac cudng quoc nhu Nga, Trung Cong va ca Viet
Nam déu tit chéi gia nhap, véi ly do rdng cong udc nay mang tinh “Au-My” va khong phan
anh day da quan diém ctia cac quéc gia dang phat trién hay ngoai phuong Tay.
Nam 2019, v6i su hau thuan manh mé tir Nga (va dugc Viét Nam cung nhiéu nudc khac
ung ho qua la phiéu), Pai Hoi Bong Lién Hiép Quoc da thong qua nghi quyét khéi dong
dam phan mot cong udc méi vé toi pham mang — ngam tao ra mét “phuong an thay thé”
cho khung phap ly ctia Budapest.
Van kién dugc thong qua nam 2024 1a két qua ctia mot cudce thoéa hiép kho khan gitta hai
tam nhin doéi nghich:
¢ Khoi phuong Tay cd gang gidi han ndi dung cong udc vao nhimng téi pham thuan tay
vé cong nghé (cyber-dependent crimes) va kém theo cac bién phap bdo vé nhan quyén.
e Trong khi d6, phe Nga — Trung va cac quéc gia déng minh lai thuc ddy mé rong pham
vi cong udc sang cac hanh vi lién quan dén noi dung, dong thoi khang dinh manh mé
chti quyén nha nudc trong khong gian mang.
Cong Udc sau cung da loai bé mot s6 dé xuat gay tranh cai nhat — chdng han nhu ngon
ngt do Nga dua ra truéc day nham hinh su héa hanh vi “cuc doan” trén mang voi dinh
nghia mo hé. Tuy nhién, van kién nay van vudt qua cac chudn muc quéc té hién hanh
trén nhiéu phuong dién: n6é hgp phap héa micc do giam sat xuyén quoc gia va hgp tac
cudng ché gitrta cac chinh phii 6 quy mo chua timg cd, ap dung cho mot loat cac loai toi
pham, khong chi riéng to6i pham mang.
Theo moét phan tich chung ctia nhiéu té chiic xa hoi dan su, nhiing co ché nay “rat dé bi
cac chinh quyén 1¢i dung dé dan ap nhiing tiéng néi bat déng chinh kién.” Bing cach cho
phép hop tac quoc té vé bat ky toi pham nghiém trong nao — theo dinh nghia riéng ctia
tiing quoc gia — hiép uéc nay tao ra nguy cd lién két cac co quan cudng ché quéc té chong
lai cac hanh vi ma mot nude xem la toéi pham nhung nudce khac lai khong (chdng han nhu
cac hanh vi lién quan dén tu do ngon luan hay phan bién chinh tri).
biéu nay dan dén kha nang xung dot truc tiép v6i cac nguyén tac nhan quyén qudc té:
néu mot quoc gia xem chi trich nha cam quyén la “t6i pham mang nghiém trong” va mot
quoc gia khac, do bi rang budc béi Cong Ude, chap thuan diéu tra hay dan dé nghi can veé
nudc dé truy td, thi hau qua la pha vé truyén théng bao vé ngusi bi truy té chinh tri (vén
tir 1au dudc coi 1a 1y do chinh dang dé tir chéi dan do trong luat quoc té).
Cao Uy Nhan Quyén Lién Hiép Quéc cung véi cac Bao Cao Vién dac biét da cong khai
cdnh bao rang pham vi qua rong va thiéu cac bién phap bdo ddm ctia Cong Udc c6 thé mé
duodng cho viéc dan ap cac nha bao va cac nha hoat dong xa hoi.
Toém lai, dit Cong Udc nay dudc xay dung véi muc tiéu thiét lap mot khuon khd chuan
muc toan cau trong cudc chién chong to6i pham mang, nhung trén thuc té, né cé nguy co
day cac chuan muc qudc té di léch huéng - theo chiéu huéng cting c6 quyén luc giam sat
ctia nha nudc, ma khong di kém véi nhiing cam két tuong xiing ve bao vé cac quyen tu do
can ban va nhan pham.

LUAT AN NINH MANG VA CONG UOC LHQ VE TOI PHAM MANG



N

Viét Nam: Hoa Hop Hay Di Huéng Vi Chuan Muc Quéc Té?

Viét Nam hién dang tu dinh vi minh nhu mot nuéc ing ho tich cuc Cong Udc Lién Hiép
Quoc vé Toi Pham Mang — tham chi da tinh nguyén dang cai 1€ ky két chinh thuc du kién
dién ra vao thang 10 nam 2025 tai Ha Noi. bay la mot dong thai mang y nghia ngoai giao
dang ké: no cho thay tham vong ctia Ha Noi muén dude nhin nhan nhu mot quéc gia dan
dau trong linh vuc quén tri khéng gian mang toan cau, thé hién sy hoa nhap vao “déng
thuan quéc té€” (Cong Udc da dugc toan thé iy ban ctia LHQ thong qua), déng thai xoa diu
phan nao cac chi trich truéc day bing cach thé hién thai do c6i mé hon véi hop tac da
phuong.

Bé ngoai, c6 thé thay su hoa hop nhat dinh: uu tién ctia Viét Nam trong viéc tran ap cac
toi pham mang va “thanh phan xau” trén khong gian mang duong nhu trung hgp véi muc
tiéu ctia Cong Udc la tang cudng hgp tac quoc té chong lai tdi pham mang.

Tuy nhién, an bén duéi 1A nhitng mau thuan sau sic véi cac chuan muc tu do ctia thé
gi6i dan chu. Viét Nam dinh nghia rat rong vé “de doa an ninh mang”, bao gom ca nhing
hinh thiic phat biéu 6n hoa c6 tinh chinh tri, diéu nay di ngudc lai nguyén tic - tuy chi
mang tinh hinh thuc trong Cong Udc nhung lai 1a nén tang lau doi trong luat nhan quyén
quéc té — rang biéu dat tu tudng trén mang can dugc bio vé.

Theo dung tinh than Piéu 6.2 ctia Cong Udc, Viét Nam sé khong dugc phép st dung cac
cong cu do hiép udc nay tao ra dé dan ap gi6i bat dong chinh kién. Nhung trén thuc té,
Viét Nam c6 thé sé vién dan diéu khoan “ton trong luat phap quoéc gia” trong Cong Uéc dé
quoc té hoa nd luc tran ap nhing ngusi chi trich ché do.

Thi du: néu mot nha hoat dong luu vong bi cao budc “tuyén truyén chong Nha nuée” qua
mang — mot hanh vi c6 thé bi két an hon 4 nam tu theo B6 Luat Hinh Su Viét Nam (dap
ung diéu kién “toi nghiém trong” trong Coéng Udc) — thi Ha Noi c6 thé st dung Cong Udc
nay dé yéu cau quéc gia noi ngudi dé cu trit hgp tac trong viéc thu thap di lieu, tham chi
dan d6. Nhiing yéu cau nhu vay, néu thiéu mot cong cu phap ly qudc té, thuong sé bi xem
la nhay cdm vé chinh tri va khé duge chap thuan. Nhung dudi danh nghia Céng Uéc cia
Lién Hiép Quoc, cac yéu cau ay sé dudc nguy trang bang tinh chinh danh phap ly quoc te,
Khién viéc tir chdi tré nén kho xit hon vé mat ngoai giao.

Tinh hudng nhu vay sé dit ra phép thit thuc té cho cac quéc gia phuong Tay: ho c6 thé
vién ly do “tdi pham chinh tri” dé tit ch6i dan do hay hop tac, nhung viéc da dat but ky
vao mot hiép uéc khong cam ro rang nhing hanh vi lam dung nhu vay sé khién ho roi vao
thé tién thoai ludng nan vé mat ngoai giao va phap ly.

G mot khia canh khac, viéc Viét Nam tham gia vao tién trinh thuong thdo Coéng Udc ctia
Lién Hiép Qudc cing dong nghia voi viéc nha cam quyén Ha Noi budc phai cong khai thira
nhan cac chuan muc quéc té. Nhiéu quan chiic Viét Nam da tuyén truyén vé cac nd luc
hoan thién luat an ninh mang trong nuéc va khang dinh riang Viét Nam dang “tang cuong
hgp tac quoc té” phu hgp véi xu thé toan cau.

Trong pham vi khu vuc, déng thai ctia Viét Nam c6 thé khuyén khich cac quoc gia lang
giéng cung gia nhap Cong Udc (thay vi chon Cong Udc Budapest cia Au Chau) va ban
hanh cac dao luat tuong tu. Hé qua c6 thé 1a ting cudng nang luc chéng téi pham mang
thuc su, hodc gay ra hiéu tng lan téa tiéu chuan, lam hgp thiic héa mé hinh luat an ninh
mang mang tinh ap ché — diéu ma nhiéu t6 chiic nhan quyén dang lo ngai.

LUAT AN NINH MANG VA CONG UOC LHQ VE TOI PHAM MANG



Trén thuc té, sy ton tai ctia Cong Udc c6 thé dudc Viét Nam st dung dé bién minh cho
luat an ninh mang ctia minh. Ha Noi c6 thé 1ap luan rang: cac yéu cau vé luu trit di lieu
trong nudc hay budc gé bé noi dung “xau doc” 1a quyén chii quyén chinh dang, phu hop
véi tinh than hgp tdc ma cong dong quéc té dang thiic ddy qua hiép udc nay.

Noi cach khac, Viét Nam lat nguge thé c6 trude nhiing 16i chi trich truée day, bang cach
tuyén bo:

“Chung téi dang dan dau né luc quoc té chong téi pham mang — bang chitng la Viet Nam la
nudc dang cai lé ki két Cong Ubc — cho nén ludt trong nuéde ctia chiing téi cting la mét phan
ctia né6 luc do.”

Vé mat dia chinh tri, Viét Nam dang ding gitta hai bd: mot mat hgp tac voi Lién Hiép
Quéc (cing 1a d6i tac ctia cac nuéc phuong Tay), mat khac van duy tri mé hinh kiém
soat khong gian mang mang dam dau an ctia cac ché do doc tai.

Viéc hai hé thong luat nay sé hoi tu hay xung dot trong thuc té con tuy thudc vao qua
trinh thuc thi. Néu nhiéu quéc gia phé chuan Coéng Uéc nay, thi cac diéu khodn mo hd
va rong rai trong dé co6 thé hgp thiic héa mot phan cac chinh sach ctia Vit Nam & cap do
toan cau. Ngudc lai, viéc hoi nhap quéc té sau hon c6 thé tao ap huc budc Ha Noi phai
thu hep dinh nghia vé “téi pham mang”, loai trit cac hinh thitc phat biéu chinh tri thuan
tiy. Tuy nhién, vao thoi diém hién tai, 1ap trudng va chinh sach ctia Viéet Nam van con
xung khic véi cac chuan muc tu do quoc té vé quyén ky thuat s6, du vé hinh thuc da co6
su “hoi nhap” vao cac xu huéng méi vé hgp tac an ninh toan cau - von ngay cang thién
vé tang cudng quyen luc cho nha cam quyén va mé rong quyén truy xét xuyén quoc gia.
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5. Phan Ung T Gidi Quan
Sat Quoc Te va Gié6i
Chuyén Gia

C4 Luat An Ninh Mang ctia Viét Nam lan Cong Udc Toi Pham Mang ctia Lién Hiép
Quodc déu da gay ra nhing phan ting manh mé tu nhiéu giéi quan tam - bao gom cac
té chiic nhan quyén, cac nhém bao vé quyén tu do ky thuat sé, gisi hoc gid, chinh
pht cac nudc dan chi, ciing nhu cac cong ty cong nghé 16n.



Phan Ung Déi V6i Luat An Ninh Mang Ctia Viét Nam
Phan Ung Trong Nuédc va Khu Vuc:

Tai Viet Nam, do méi truong chinh tri bi kiém soat nghiém ngit, nén it c6 su phan déi
cong khai doi voi dao luat nay. Tuy nhién, nhiéu nha hoat dong va mot s6 hiép hoi doanh
nghiép da kin dao bay té lo ngai vé &nh hudng ctia luat déi véi quyén tu do cong dan va
su phat trién ctia kinh té s6. Du vay, Quéc Hoi bu nhin Viét Nam van théng qua dao luat
nay vdi ti 1& ap dao.

Tai Pong Nam A, cac nudc lang giéng theo déi sat dong thai ctia Viét Nam. Mot s6 chinh
phtt ¢6 khuynh huéng doc tai da tan duong lap truong cing ran ciia Ha Noi trong viéc
kiém soat thong tin mang, trong khi cac nuéc nhu Indonesia va Malaysia, dang trong qua
trinh thdo luan cac du luat tuong tu, da tham khdo mé hinh ctia Viét Nam vita dé ap
dung, vira dé rat kinh nghiém.

Phan Ung Cta Cac Té Chitc Nhan Quyén Quéc Té:

Cac té chiic nhan quyén quéc té dong loat 1én an dao luat nay nhu mot cong cu dan ap
toan di€én dudi danh nghia “an ninh mang”.

T6 chiic Human Rights Watch (HRW) goi du luat nay 1a “mo hé va bao quat mot cach
nguy hiém”, ddong thoi cdnh bao ring “muc tiéu that sy dudng nhu la bdo vé doc quyén
quyén luc ctia Pang Cong San khong kém gi bao vé hé thong mang.” HRW nhan manh
ring luat nay “truc tiép nham vao quyén tu do biéu dat va tiép can thong tin”, déng thoi
trao cho nha cam quyén “thém mot vii khi... dé dan ap cac tiéng né6i déi lap.” T6 chiic
nay cung chi roé rang viéc hinh su héa hanh vi “tuyén truyén chong Nha nudc” va budc
cac cong ty cong nghé cung cap di liéu ngusi dung da vi pham quyén riéng tu va trai voi
cac cam két quoc té ctia Viét Nam, trong dé c6 Cong Udc Quoc Té vé Cac Quyen Dan Su
va Chinh Tri (ICCPR) ma Viét Nam la thanh vién.

An Xa Quoc Té (Amnesty International) 1ap luan ring cac diéu khodn ctia luat — dac biét
la yéu cau luu trix dir liéu trong nude va buoc go bé noi dung — da gop phan hinh thanh
mot nha nudc giam sat ha khic. Té chic nay kéu goi cac cong ty cong nghé khong nén
tuan tht nhiing quy dinh dan ap nhu vay. Tuy nhién, trén thuc té, cac tap doan nhu
Facebook va Google tuy ban dau c6 chong doi cac yéu sach ctia phia Viét Nam, nhung
theo thoi gian da dan chap thuan nhiéu yéu cau kiém duyét ndi dung tir phia nha cam
quyén. An Xa Quéc Té 1én an dién bién nay, cdnh bao rang cac cong ty tu nhan dang bi
bién thanh cong cu tiép tay cho bo may kiém duyét ctia nha cam quyén doc tai.
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Quyén Ky Thuat S6 va Giéi Hoc Thuat:

Céc t6 chic tranh dau cho quyén ky thuat s6 nhu Access Now va ARTICLE 19 da chi ro
ring Luat An Ninh Mang ctia Viét Nam la mot dién hinh cho viéc luat an ninh mang hay
phong chéng t6i pham mang c6 thé bi lam dung dé cha dap quyén con ngudi. Trong mot
ban phan tich, ARTICLE 19 nhan dinh réng cac dinh nghia trong luat nay — chéng han
nhu “gian diép mang” — dudc dién gidi qua rong, dén muc c6 thé hinh su héa nhitng
hanh vi rat thong thuong nhu st dung VPN d@é truy cap théng tin.

Nhiéu hoc gid dang bai trén cac tap chi chuyén nganh da ghi nhan rang viéc vién dan “an
ninh quéc gia” trong luat nay phan anh dung mé hinh kiém soat internet theo kiéu
Trung Cong va Nga, nghia la dit khong gian mang hoan toan dudi quyén kiém soat ctia
nha nudce, di ngude lai mo hinh internet mé va da nguyén ctia cong dong quoc té.

Mot s6 hoc gia phap 1y trong khu vuc ciing bay t6 lo ngai rang cach tiép can nay cta Viét
Nam c6 thé khién nén kinh té s6 ctia quoc gia bi co lap. Véi cac quy dinh ép budc dit lieu
phai dugc luu trit trong lanh thé Viét Nam va de doa chan cac dich vu khong tuan thi,
luat nay c6 thé 1am nan long cac nha dau tu nudc ngoai, va tham chi day Viét Nam dén
tinh trang “mang riéng bi¢t” — tuc tach roi khéi hé thong internet toan cau
(“splinternet”).

Trong khi d6, nhitng ngudi c6 sty cho tu do ngon luan canh bao vé tac dong tiéu cuc ctia
luat doi voi dién dan xa hoi truc tuyén tai Viét Nam, von la mot trong nhiing ndi hiém hoi
ngudi dan c6 thé chia sé théng tin doc lap va quan diém chinh tri. Tt khi luat c6 hiéu
luc, nhiéu blogger va cong dan mang da bi bat gitr, bi truy to va két an véi nhiing dieu
khodn phu hgp véi luat nay.

B0 Ngoai Giao Hoa Ky va cac vién chic Lién Au déu da cong khai chi trich luat, ngay khi
noé dugc Quoc Hoi CSVN thong qua. Pai St Quan Hoa Ky tai Ha Noi khi d6 da bay té
“that vong sau sac” va canh bao rang cac diéu khoan nhu ép budc luu trit dir liéu trong
nudc c6 thé can trd nghiém trong cac muc tiéu vé an ninh mang va déi méi ky thuat sé
ctia Viét Nam — mot cach noi ngoai giao cho thay ca lo ngai vé thuong mai lan chién lugc
an ninh.

Tom lai, phan tng chi dao tir cong dong quoc té doi véi Luat An Ninh Mang ctia Viét
Nam la xem day nhu moét cong cu dan ap va di ngudc lai cac chuan muc nhan quyén
toan cau, va c6 nguy co tré thanh mot hinh mau nguy hiém dé cac ché do doc tai khac
noi theo.
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Phan Ung D6i V6i Cong Ude Toi Pham Mang Cuia Lién Hiép
Quoc

Lién minh phan bién rong khap:

Khac v6i thong 1€ ctia phan 16n cac hiép udc quoc té do Lién Hiép Qudc ban hanh, Cong
Udc Toi Pham Mang nay da gap phai lan séng phan do6i manh mé ngay ca sau khi dugc
théng qua. Mot lién minh da dang bao gdm céc td chiic nhan quyén, co quan béo vé tu
do truyeén thong, gisi chitc LHQ vé nhan quyén, hiép hoi ky nghé cong nghé, va cac nha
nghién citu an ninh mang déu lén tiéng cinh bao vé nhiing hé luy nguy hiém ctia van
kién nay.
Trong giai doan truéc khi Pai Hoi Pong LHQ biéu quyét, 29 td chiic va chuyén gia —
trong d6 c6 Human Rights Watch, Electronic Frontier Foundation (EFF), Access Now va
nhiéu don vi khac — da cung ky mot buc thu ngd kéu goi cac qudc gia, dac biét la cac
nuéc dan cha trong khai Lién Au, hay bé phiéu “phan d6i” Cong Uéc.
La thu nay canh bao rang Cong Udc “s€ lam suy yéu nén dan chii, quyén con ngudi va
phap quyén, dong thoi de doa su an toan va quyén riéng tu clia ngusi st dung internet
trén toan thé gisi.” Cac mdi quan ngai chinh bao gom:

* Pham vi diéu chinh t6i pham qua rong;

* Cac bién phap giam sat cuc ky manh mé, nhung thiéu vang co ché kiém soat doc lap

va hiéu qua.

Mot diém dac biét bi chi trich 1a Diéu 35 ctia Cong U6c — yéu cau cac quoc gia thanh
vién phai chia sé di liéu va hgp tac diéu tra déi v6i bat ky “toi pham nghiém trong” nao,
mién la toi danh d6 ¢6 muc an tir 4 nam tu trd lén theo luat ciia nuée yéu cau. biéu nay
tao ra ké hé 16n dé cac nha cam quyén lam dung, dung Cong Udc nhu cong cu dé dan ap
tiéng nodi bat dong, chi can hinh sy héa hanh vi ay trong luat noéi dia ctia minh.
Electronic Frontier Foundation (EFF) da goi ban du thdo nay la “moét tam ngan phiéu
trang cho lam quyén giam sat”, va vi von Cong U6c nhu mét “hiép ude hgp phap hoa gian
diép xuyén quoc gia”. Tap chi Scientific American, trong mot bai viét co6 tiéu dé “Hiép Udc
T6i Pham Mang Mdéi Ctia LHQ C6 Thé Pe Doa Quyén Con Ngudi®, ciing cdnh bao ring
Cong Uéc c6 thé dude ap dung cho hau nhu moi loai téi pham hién nay, vi gan nhu moi
hanh vi déu c¢6 yéu td cong nghé, tir d6 mé dudng cho su toan cau héa quyén luc diéu tra
ma khong di kém kiém soat manh meé.
Ngay ca Bao cao vién Pac biét ctia LHQ vé Tu do Ngon luan va Cao Uy Nhan Quyén LHQ
cung da can thiép trong qua trinh dam phan, kéu goi siét chat cac bién phap bao vé
quyén con ngudi va bay té quan ngai sau sac trudc cac diéu khodn mao ho vé cac khai
niém nhu “khting bd” hay “cuc doan”, vi chung c6 thé dé dang bi Igi dung dé bop nghet
quyén tu do biéu dat. Mac du mot s6 diéu khodn mo hd nhat da bi loai b khéi ban cudi
cung, nhiéu chuyén gia nhan quyén van cho ring van kién nay con lau méi dat chuan
muc nhan quyén, va tiém an nguy co bi cac ché do doc tai khai thac dé cting c6 dan ap
trong nudc dudi danh nghia hgp tac quoc teé.
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Quan Piém Ciia Cac Bén Ung Hé:

& chiéu ngudc lai, Cong Usc Téi Pham Mang ctia Lién Hiép Quéc da nhan dude sur ing
hoé manh mé tir nhiéu chinh phti, va da duge Uy Ban Soan Thao théng qua véi sy nhat
tri tuyét dé6i. Nhitng quéc gia nhu Nga, Trung Cong, ciing v6i nhiéu nude dang phat trién,
hoan nghénh van kién nay nhu moét “bude ngoat lich st” va la “hiép udc chong téi pham
da phuong dau tién trong hon hai thap nién.” Ho nhan manh dén lgi ich tir viéc hgp tac
toan cau dé déi pho véi toi pham mang, mét hién tuong cé tinh chat xuyén qudc gia, vuot
ngoai kha ning kiém soat ctia titng quéc gia riéng 1é.

Cac quoc gia ting ho cho rang Cong Udc da gidi quyét mot s6 van nan nghiém trong nhu
khai thac tinh duc tré em trén mang, lira ddo tai chinh, va cac cudc tan cong mang quy
mo 16n. Ngoai ra, Cong Ubc con bao gom cac diéu khoan vé ho trg ky thuat va nang cao
nang luc, diéu ma cac nudc nghéo hon ky vong sé gitup ho cling c¢6 hé thong phong thu
mang ctia minh.

Viét Nam, ching han, da khang dinh su ting ho ctia minh trén lap truong rang day la co
hoi dé thé hién vai tro 1a déi tac qudc té tich cuc, dong thoi cai thién khung phap luat néi
dia sao cho tiém can v6i chudn muc toan cau. Mot s6 chuyén gia phap 1y tir cac nudc
ung ho Cong Udc cho rang nhiing chi trich la phong dai, va Céong Udc thuc chat chi cung
cap cong cu phap ly, con viéc stt dung ra sao hoan toan phu thudc vao thién chi chinh tri
cua tung chinh phti. Ho cting chi ra rang, ngon ngit vé quyén con ngudi da dugc 1ong vao
Cong Udc (biéu 6.2 va biéu 24) — dieéu khong hé dudc bao dam tu dau — 1a két qua ctia
su thuong lugng.

GiéGi cong luc va co quan thuc thi phap luat qudc té nhin chung danh gia Cong Uéc theo
hudng tich cuc, dac biét nhan manh rang van kién nay sé giap don gian hoéa cac thu tuc
hop tac diéu tra xuyén bién gi6i, von tir 1au da gap bé tac do thiéu mot khuon khd chung
(nhat la v6i cac qudc gia khong ky Cong Udc Budapest). Cac vién chue thudc Interpol va
Van phong Lién Hiép Qudc vé Ma Tuy va Toi Pham (UNODC) ciing da lén tiéng cho rang
Cong Uéc lap day khoadng tréng phap ly hién tai va can trong nhan manh ring quyén con
ngudi can dudc ton trong trong qua trinh thi hanh. Tuy vay, nhing tran an nay van chua
du suc xoa diu lan song chi trich.

GiGi Hoc Gia Luat Phap va Cac Phan Tich Chuyén Mon:

Nhiéu nha phan tich luat phap trén cac dién dan chuyén nganh nhu Just Security va
Lawfare da can trong md xé van kién Cong Ué6c va da phan déng thuan véi cac méi lo
ngai ma xa hoi dan su da néu ra. Trong mot bai phan tich thang 8 nam 2024, luat gia
Katitza Rodriguez ctia td chuic Electronic Frontier Foundation (EFF) nhan dinh rang
nhting diéu khodn bdo vé nhan quyén trong Cong Uéc “rat chung chung, va & cac diém
then chét lai phé mic cho luat ndi dia — vén thuong thiéu chuan muc”, dic biét 1a khi
khong ¢6 co ché giam sat hay bat budc tuan tha theo cac cong udc nhan quyén qudc té.
Ba canh bao rang “cac cong cu hgp tac toan cau” ma Cong Udc thiét lap rat dé bi lam
dung.
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Mot nha binh luan khac, Eli Scher-Zagier, viét trén Lawfare da nhan manh mtc do bao
trim quyén tai phan ciia Cong U6c. Ong chi ré rang van kién nay “hgp thie hoa viéc cac
quoc gia dem luat hinh su ndi dia ap dung ra nuéc ngoai, roi dua vao dé truy lung cong
dan nuéc khac dang séng & hai ngoai” — mot tién 1é dic biét nguy hiém ddi véi nhitng
ngudi luu vong, ky gia doc lap, va gici hoat dong song ngoai nudc. Bai viét cdnh bao rang
viec Cong Udc thita nhan nguyén tic “thu dong chti thé” (passive personality jurisdiction)
sé dan t6i “quyén truy td0 gan nhu vé han ctia cac nha nuéc doc tai”, néu khong dugc
kém ché.

O mot goc nhin tich cuc hon, mét s6 hoc gia cong nhan rang viéc ¢6 mot cong ude toan
cau dudi khuon khé Lién Hiép Quodc cé thé giup cac qudc gia phéi hop hieu qua hon
trong viéc doi pho v6i cac moi de doa nghiém trong thuc su, chdng han nhu ransomware
hay Iita ddo xuyén quéc gia — nhiing loai t6i pham khong nuéc nao c6 thé xi 1y mot
minh. Tuy nhién, ngay cd nhiing y kién 6n hoa nay cung thuong két luan rang néu
khong c6 cac co ché bao vé quyén riéng tu viing chic, thi Cong Udc c6 thé gay hai nhiéu
ngang bang véi 1gi ich ma n6é mang lai.

Gidi ky nghé cong nghé — bao gom cac tap doan 16n va hiép hoi — cing da lén tiéng cong
khai. Cac cong ty nhu Apple, Google va Meta, thong qua cac nhom van dong, da yéu cau
lam ro6 cac diéu khoan bdo vé dit li€u ca nhan, dong thoi bay té lo ngai rang viéc moi
quoc gia dién gidi va ap dung Cong Udc theo cach riéng sé khién ho bi budc phai tuan
theo cac yéu sach dit liéu mang tinh dan ap ctia mét so6 chinh quyén.

Tinh dén gitta nam 2025, nhiéu cong ty dang danh gia lai cach t6 chiic hoat dong toan
cau ctia ho néu Cong Udc chinh thiic c6 hiéu luc, va mot s6 c¢6 thé chon gidi phap gidm
Iuu trit di liéu ngusi dung hoac gia tang st dung ma hoéa, nham han ché nguy co bi ép
giao nop thong tin.

Tom lugc:

Phan tng doi voi Cong Udc Toi Pham Mang ctia Lién Hiép Quodc da cho thay su chia ré
sau sic trén truong quoc té. Mot lien minh hiém hoi gitta cac té chiic nhan quyén, gisi ky
nghé cong nghé, cac chuyén gia doc lap va tham chi moét s6 chinh phti dan chd déu bay
té lo ngai ring Cong Uéc sé bi 1gi dung dé hop thiic hoa cac hoat dong giam sat va dan
ap tiéng nodi bat dong, vugt ra ngoai bién gidi quoc gia.

Viét Nam - véi su ting ho sét sing — da tré thanh vi du dién hinh trong mat cac nha phé
binh, ring day 1la mot quéc gia c6 thé tan dung cac cong cu do Cong Udc cung cap dé mé
rong nghi trinh kiém soat khong gian mang theo chiéu huéng doc doan. Trai lai, phia Ha
Noi lai trinh bay su tham gia ctia minh nhu la bang chiing cho thay Viét Nam la “mot
thanh vién c6 trach nhiém” trong cong dong quoc té vé quan tri mang.

Nhiing nam sap tdi — khi Cong U6c dudc chinh thiic ky két va phé chuan (can 40 quéc
gia dé co6 hiéu luc) — sé 1a giai doan quyét dinh dé xem cac méi lo ngai c6 tré thanh hién
thuc hay khéng. Péng thoi, nhiéu chuyén gia cting da kéu goi b6 sung thém cac nghi
dinh thu tay chon vé nhan quyén, nham diéu chinh va bdo ddm rang khung phap ly
toan cau nay khong tré thanh cong cu dan ap, ma thuc su phuc vu cho cong 1y va tu do
trong ky nguyén ky thuat so.
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6. Dién Bién Gan Day va
Vién Anh Sap Té6i

Tién Trinh Bam Phan Céng Udéc tai Lién Hiép Qudc (2024-
2025)

Cong Udc Lién Hiép Quoc vé Toi Pham Mang da duge Pai Héi bong LHQ chinh thtc
thong qua vao ngay 24 thang 12 nam 2024, theo Nghi Quyét s6 79/243. Van kién
sau cung gom chin chuong, dé cap dén cac ndi dung nhu hinh sy héa hanh vi pham
phap trén mang, bién phap phong ngura, tht tuc diéu tra, hgp tac quoc té, ho trg ky
thuat va co ché thi hanh.

Pau nam 2025, Viét Nam da chii dong c6 nhiing budc di ndi bat dé chuan bi cho viéc
ky két: Tai ky hop thang 5 nam 2025 ctia Uy Ban Phong, Chéng T6i Pham thudc Lién
Hiép Quéc tai Vienna, phai doan Viét Nam da cong b6 sé nhan trach nhiém té chiic 1&
ky két chinh thic vao cac ngay 25-26 thang 10 nam 2025 tai Ha Noi.

Viét Nam da gui thu moi dén nguyén thti quoc gia ctia tat cd cac nudc thanh vién
Lién Hiép Quoc, cho thay tam quan trong chinh tri dac biét ma Ha Noi danh cho su
kién nay. Budi 1é — dugc dat tén 1a “Lo Trinh Tién Vé Ha Noi” (The Road to Hanoi) — sé
do Chui Tich Nudc Viet Nam va Téng Thu Ky Lién Hiép Quéc dong chii toa, phéi hop
té chiic cung véi Van Phong Ma Tay va Toi Pham LHQ (UNODC). Viéc td chiic nhu
vay da nang vi thé ctia Viét Nam lén hang nudc chii chét trong qua trinh van dong
cho Cong Udc.

Sau thang 10 nam 2025, Cong Udc sé tiép tuc md rong cho cac qudc gia ky két tai tru
s6 LHQ 6 New York cho dén hét nam 2026. Tinh dén gitta nam 2025, nhiéu qudc gia
dang tién hanh xét duyét noi bo dé quyét dinh c6 tham gia hay khéng; phan 16n dugc
du doan sé ky tai Ha Noi, tuy nhién mot sd6 quéc gia chau Au va cac nén dan chu
khac van dang can nhac cac méi quan ngai da néu.

Tai Lién Au, cac cudc thdo luan dang dién ra vé viéc ban hanh cac tuyén b6 dién giai
hoac bao luu khi ky, nham lam ro cach thuc cac qudc gia thanh vién sé thi hanh
Cong Uéc phil hop véi cac cam két vé nhan quyén. Ngoai ra, mot nghi dinh thu bé
sung (supplementary protocol) ciing dang dugc can nhac — nhu da duge dé cap trong
thu ngd ctia cac td chiic x4 hoi dan su — v6i kha niang sé bd sung thém cac toéi danh
trong tuong lai, cho thay Coéng Udc dudc xem la mot van kién “séng”, c6 thé mé rong.
Chinh yéu t6 nay la mot trong cac ly do khién giéi quan sat kéu goi su than trong cao
do.



Chinh sach An ninh mang trong nudc ciia Viét Nam (2019-
2025)

Ké tir khi Luat An ninh mang chinh thic cé hiéu luc vao dau nam 2019, nha cam

quyén Cong san Viét Nam da khong nging siét chat viéc thi hanh va dong thsi mé

rong cac quy dinh lien quan. Mot budc phat trién dang cha y 1a Nghi dinh 53 ban

hanh nam 2022, nhu da dé cap trudc do, nham hién thuc hoéa viéc luu trx da liéu tai

cho (data localization), v6i thoi han chot la thang 10 nam 2022. Bén nam 2023,

nhiéu ban tin cho biét cac cong ty cong nghé 16n ctia nudc ngoai da bat dau co

nhing budc di nham “tuan tha ting phan”. Chang han, Apple dugc cho 1a da dong y

Iuu trix dir liéu iCloud ctia ngudi dung Viét Nam trén cac may chi dat tai Viét Nam

thong qua moét nha cung cap dich vu dién toan dam may trong nudc; trong khi do,

Google va Meta (Facebook) da tang cuong hgp tac trong viéc xt 1y cac yéu cau go bo

ndi dung, du van tuyén bo rang ho chi hanh dong déi véi cac néi dung vi pham chinh

sach nodi bo hoac luat phap Viét Nam.

Vé phia nha cam quyén, ho khong hé che giau viéc tan dung triét ¢ Luat An ninh

mang nhu mot cong cu ap ché: vao nam 2020, Facebook tirng bi de doa sé bi chan

truy cap tai Viet Nam néu khong kiém duyét thém cac bai viét chéng nha cam quyén
- mot yéu sach dugc hau thuan bang “co s phap ly” tir Luat méi ban hanh. Truéc ap
luc nay, Facebook da nhugng bo va gia ting dang ké viéc han ché noi dung tai Viét

Nam, theo cac bao cao minh bach. T4 chiic An xa Qudc té (Amnesty International) da

lén tiéng phan d6i su nhugng bo nay, cho rang Facebook da “dong 16a v6i ché do

kiém duyét”.

Cung lic, Viet Nam ban hanh Nghi dinh Bao vé Dit liéu C4 nhan (2023), dudc xem la

phan bd sung cho Luat An ninh mang, nhiam kiém soat chét ché hon viéc thu thap,

x1 ly dit liéu ca nhan - trong dé cé diéu khodn gay tranh cai la cam st dung tén gia

hay an danh trong mét sé tuong tac truc tuyén, vé thuc chat l1a ciing ¢6 thém chinh

sach “tén that” von da dugdc néu trong Luat An ninh mang.

Viéc cudng ché cing ngay cang khoc liét hon: tir nam 2019 dén 2023, hang chuc
blogger, ngudi dung Facebook va Youtuber da bi bat giam, truy t6 va két an véi cac

toi danh lién quan dén “an ninh quéc gia” hoac “tuyén truyén chong pha nha nudc”,
dua trén cac phat biéu hodc noi dung ding tai trén mang. Luat An ninh mang déng
vai tro 1a co s& phap ly dé tién hanh giam sat, thu thap chiing ci va truy ctiu trach
nhiém hinh sy d6i véi cac ca nhan nay.
bén thang 4 nam 2023, bao chi nha nuéc Viét Nam loan tin rang mic do hgp tac

gitta cac nén tdng cong nghé nudc ngoai va nha cam quyén da “dugc cai thién ro rét”,

dan chung hang ngan video va trang mang bi gd bd theo yéu cau — diéu ma gidi chirc

goi 1a thanh tuu ctia chinh sach an ninh mang trong viéc “lam sach” khong gian

mang. Tuy nhién, cac ban phuc trinh “Ty do Internet” ctia t6 chiic Freedom House

van tiép tuc xép hang Viét Nam la quoc gia “Khong Tu Do”, v6i ly do chinh 1a nhiing

vi pham quyén tu do ngén luan dudc thé ché héa qua Luat An ninh mang 2018.



Trién Vong Tuong Lai

Trong thai gian t6i, moi tuong tac gitra luat phap quoc gia ctia Viét Nam va Cong Udc
quoc té vé toi pham mang sé la mot dién bién quan trong can theo doi chat ché. Rat
c6 kha ning nha cam quyén Ha N6i sé nhanh chéng phé chuan Coéng U6c nay ngay
sau 1€ ky két, tr6 thanh moét trong nhiing quoc gia dau tién gia nhap. Sau do, cac co
quan cong an va an ninh cta Viét Nam c6 thé bat dau st dung cac co ché hop tac
quéc té ma Cong Uéc thiét 1ap dé truy cttu cac vu an “tdi pham mang”.

G mot mat tich cuce, didu nay c6 thé gitip tang cudng kha nang phéi hgp truy bat cac
té chiic tin tic xuyén quéc gia — nhat 1a trong bdi cdnh Viét Nam ctng tiing 1a nan
nhan ctia cac cudc tan cong mang vao nganh ngan hang, cing nhu hang loat vu lta
dao truc tuyén nham vao cong dan Viét Nam tu cac duong day quoc té. Néu st dung
dang, co ché hop tac ctia Cong Ubc c6 thé gép phan cii thién an ninh mang moét cach
thiét thuc.

Tuy nhién, 6 mat tiéu cuc — va cing la diéu khién nhiéu ngudi lo ngai — la viéc Ha Noi
c6 thé thtr nghiém ranh gigi ctia Cong Udc bing cach yéu cau hé trg quéc té déi voi
cac truong hop ma ho goi la “t6i pham mang”, nhung cong dong quoc té nhan ra thuc
chat chi 1a nhiing hanh vi hoat dong 6n hoa, thé hién chinh kién. Phan ting ctia cac
nén dan chi tu do truéc nhiing yéu cau nhu vay - tir choi hay dap ung — sé tao ra
tién 16 Anh huéng dén tinh chinh danh va tuong lai ap dung ctiia Cong Udc. Cac
truong hop ban dau sé rat quan trong dé xac lap cac chuan muc thuc hanh, va cé6
thé sé xuat hién nhu cau hinh thanh cac huéng dan noi boé hodc thong 1é quéc té
nham xit ly nhiing yéu cau mang tinh chinh tri nhay cam.

Vé mat déi ndi, Luat An ninh mang tai Viét Nam khong c6 dau hiéu sé dugc ndi 16ng;
ngudc lai, viéc thi hanh c6 thé ngay cang trd nén hé théng héa va chit ché hon. Viéc
thanh 1ap luc lugng an ninh mang déng ddo va viéc thé ché héa bo may theo doéi du
luan qua cac don vi nhu “Luc lugng 47” va doéi nga “dinh huéng du luan” cho thay
nha cam quyén c6 chién lugc lau dai dé kiém soat khong gian mang va dinh hinh du
luan xa hoi. Khong gian dan su trong nudc tiép tuc bi thu hep nghiém trong, va Luat
An ninh mang dang gop phan ciing c6 tinh trang tu kiém duyét trong cong dong
mang, khi nguti dan lo sg phai déi mat véi cac ban an nang né néu “vugt ranh giéi
do”.

Cac déi tac thuong mai quédc té sé tiép tuc van dong nha nudc Viét Nam diéu chinh
mot s6 diém cu thé - chdng han nhu yéu cau luu trit dit liéu trong nuéce, von 1a diém
bé tac ddi véi cac cong ty ngoai quoc. Tuy nhién, trir phi cé ap luc manh mé tir bén
ngoai hodc c6 cai té thuc su tit bén trong, Luat nay nhiéu kha nang sé van dugc duy
tri. Pang chu y 1a nam 2026 sé dién ra ky Pai hoi Dang toan quéc dinh ky tai Viét
Nam — mot thoi diém ma théng tin va an ninh mang thudng bi siét chat hon, dé bao

dam tinh “én dinh chinh tri” cho gi6i cAm quyén.



Tom lai, Luat An ninh mang ctia Viét Nam va Céong Udéc Toi pham mang ctia Lién
Hiép Quoc — thuong duge goi la “Cong Udc Ha Noi” - tugng trung cho hai tang nac
ctia mot trat tu toan cau dang chuyén dich. G cap quéc gia, Viét Nam cho thay cach
ma danh nghia “an ninh mang” c6 thé bi 16i dung lam binh phong cho ché do kiém
soat doc doan. O cap quéc té, Cong Usc méi ctia LHQ phan anh nd luc toan cau
trong viéc d6i pho véi cac hiém hoa mang, nhung lai c6 nguy co danh déi qua nhiéu
cho 1oi ich ctia cac nha nudc chuyén ché — ma quén di quyén tu do va pham gia ctia
con ngudai.

Néu xu huéng hién nay tiép tuc, su két hop gitta mé hinh kiém soat mang ctia Viét
Nam va mot cong uéc quoc té dé bi khai thac sé dat nén mong cho mot trat ty mang
mang mau sac phi tu do — noi ranh gidi gitta “td6i pham mang thuc su” va “bat dong
chinh kién 6n hoa” ngay cang tré nén md nhat — khong chi tai Viét Nam, ma con trén

binh dién toan cau.
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VE TAC GIA

Luat su Linh Nguyén la mot nha hoat dong cho Tu do Tén giao va Nhan quyen. Ba
tiing ddm nhiém vai tro cd van cho Toa Cong Ly Duy Ng6 Nhi (Uyghur Tribunal), do
Ngai Geoffrey Nice, QC, chu toa.

Trong cac nam 2021 va 2023, ba da tham gia cac cudc tham van véi chinh phtt Hoa
Ky nham chuan bi cho cac Hoi nghi Thugng dinh vé Dan chii, déng gop vao cac van
dé then chét nhu: yém trg phong trao dan chi, bai trir tham nhang, bo vé su trong
sach ctia tién trinh bau cit, ¢é xtiy mét nén hanh chanh bao gom moi gi6i, va bao vé
quyén lgi ctia gidi lao dong. Nam 2024, ba ddm nhiém vai tro diéu hgp vién tai Hoi
nghi Thugng dinh Dan chti A Chau, t6 chtc tai thtt d6 Han Thanh, Pai Han, trong
khuon khé Thugng dinh Dan chti Toan cau.

La moét dién gid dugce chu y trén truong qudc té, ba ting phat biéu tai Ngay Quéc té
Dan chti nam 2023 tai tru sé Lién Hiép Quoc, va duge mai thuyét trinh tai Hoi nghi
Thugdng dinh Tuong Lai do Pai Hoi Pong LHQ td chitc. Quan diém va phan tich ctia
ba da dugc phé bién rong rai trén cac co quan truyén thong uy tin nhu Dai A Chau
Tu Do, bai Tiéng N6i Hoa Ky, va nhat bao South China Morning Post.
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